PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

~ \ PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO: 10.814/2019 fl.

REQUERENTE: Vitor Vicente Guanandy o
ASSUNTO: CESSAO E PERMUTA DE SERVIDOR MUNICIPAL

CONVENIO PARA CESSAO DE PESSOAL (SERVIDOR PUBLICO).
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO QUE
EXECUTE ATIVIDADE RELEVANTE DE INTERESSE PUBLICO
BASE LEGAL ART. 57 DA LEl MUNICIPAL 2.052/99.
POSSIBILIDADE DE CESSAO COM OBSERVAGOES.

PARECER TECNICO JURIDICO

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo inaugurado pelo d. Procurador Geral que apresentou ao
Colegiado varios temas, que se revelam repetitivos, dentre os quais aponta a

“Cessao e Permuta” para que seja produzido parecer;

Consta da deliberagado do Colegiado que o parecer devera se debrugar sobre
base legal, requisitos para concessdo, documentos indispensaveis para
analise, 6rgdos que deverao atuar no processo de solicitagdo de permuta ou

cessao e recomendacdes finais, se for o caso.

Pois bem! E o breve resumo da situagdo posta a minha apreciagado, pelo que

passo a opinar e submeter aos demais membros do Colegiado.
Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente entendo oportuno registrar que o tema ora posto, tratam-se, na
verdade, de dois institutos distintos, a saber a “permuta” e a “Cesséo de
servidor’ cuja base legal, deste, se encontra no Estatuto dos Servidores
Publicos de Conceigao da Barra, art. 57, o qual, com as alteragdes promovida

pelas leis complementares n® 45/2017 e 51/2018, passou a ter a redagao:

“Art.57. O servidor publico efetivo podera ser cedido para ter exercicio
em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como para entidades privadas
sem fins lucrativos que desenvolvam atividades de relevante interesse
publico, com ou sem 6nus para o Municipio cedente e por prazo certo.
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§ 1°— A cessdo para 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios devera ser
instrumentalizada via Convénio, devendo constar clausula
obrigatoria, impondo ao Cessionario a Comprovagéo anual do
recolhimento de contribuicdo previdenciaria (patronal e servidor) ao
instituto previdenciario do servidor, enquanto a a cessdo para
entiddades privadas devera ser formalizada por termo de parceira
cuja legislagdo especial assim o exigir.

§2° — O servidor devera aguardar em exercicio no 6rgéo de origem
até a expedicdo e publicagdo da Portaria de sua cessdo, bem como
encerrada a Cessdo, devera retornar ao seu lugar de origem, sob
pena de incorrer em abandono de cargo.

§3° — O encerramento da Cessdo deverd ser comunicada pelo
Cessionario com antecedéncia minima de 30 dias;

§ 4° — A critério do Municipio Cedente, a Cessao podera ser
encerrada a qualquer momento, devendo comunicar ao Cessionario
no prazo de 30 dias;

§ 5° — A critério do Municipio Cedente, a Cessao podera ser com
6nus, desde que faga constar do Convénio, clausula de que a
entidade Cessionaria efetuaré o reembolso anualmente, das
despesas realizadas pelo 6rgéo ou entidade de origem;

§ 6° — A critério do Municipio Cedente, podera a Cessédo ser
sucessivamente prorrogada, desde que solicitado em até 60 dias
antes do prazo de seu encerramento, bem como, seja compravado
os recolhimentos previdenciarios nos moldes do §1° e comprovado a
quitagdo do reembolso nos casos do § 5°”

Ainda que o texto indique o tempo verbal “podera”, trata-se, na verdade, de
uma mera autorizagdo para que a Administragao Publica, caso queira, ceda
algum servidor a outro 6rgao mediante a realizacdo de convénio nos moldes da

Lei 8666/93, visando a execugao de atividades de interesse publico.

Como em todo ato administrativo, para a sua validade, o interesse publico deve
figurar como estrela de primordial grandeza, € imperioso que a cessado de
servidor observe esta exigéncia, sem prejuizo da observancia da eficiéncia

como requisito de sua validade .
hY
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Frise-se que a cessdo de pessoal, atraves de convénio, € modalidade de
avenca cujo vinculo € sempre precario, podendo, portanto, ser revogado a
qualquer tempo sem que gere qualquer direito a indenizagdo. Transcrevemos,

por oportuno, a licao de Hely Lopes Meirelles:

“Convénio é acordo, mas ndo é contrato. No contrato as partes tem
interesses diversos e opostos. No convénio os participes tém interesse
comuns e coincidentes. Por outra palavras: no contrato ha sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende
o objeto do ajuste (a obra, o servigo, etc.), outra que pretende a
contraprestagdo correspondente (o prego, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que ha
partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensées. Por
essa razdo, no convénio a posicao juridica dos signatarios é uma so,
idéntica para todos, podendo haver apenas diversificagdo na
cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a
consecugdo do objeto comum desejado por todos. Diante dessa
igualdade juridica de todos os signatérios do convénio e da auséncia
de vinculagdo contratual entre eles, qualquer participe pode denuncia-
lo e retirar sua cooperagdo quando o desejar, sO ficando responsavel
pelas obrigagbes e auferindo as vantagens do tempo em que
participou voluntariamente do acordo. (Direito Administrativo Brasileiro.
352 edigdo. Sdo Paulo. Editora Malheiros. 2009. pag. 411.atualizado
por Eurico Andrade de Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho).

Assim, a celebragao de Convénio de Cooperagdo Mutua entre 6rgaos publicos
e/ou entidade particular que vise a realizacdo de atividade de relevante
interesse publico’, pode ser realizada desde que se formalize o ajuste?, cuja

analise da conveniéncia e oportunidade € competéncia do Chefe do Executivo®.

Oportuno observar a particularidade trazida pelas leis complementares
045/2017 e 051/2018 ao instituto cesséo de servidor: 1) a possibilidade de que
a cessdo se dé para entidade particular sem fins lucrativos que execute

atividade relevante de interesse publico; 2) Obrigatoriedade de formalizagéo de

1 Previsdo inserida no ordenamento juridico municipal através da LC n° 051/2018.
2 Art. 57 § 1° Estatuto dos Servidores Publicos de Conceigao da Barra com alteragéo LC 45/2017.

3 artigo 100, X, da Lei Organica. [
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convénio ou termo de parceria; 3) comprovagdo anual de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria (patronal e servidor)* e que a Cessionaria promova
o reembolso anualmente das despesas realizadas pelo érgdo ou entidade de
origem no caso de cessao com dnus®, o que deve ser atentamente seguido

pela Administragdo Municipal caso ocorra a cessado de servidor com onus.

Esclareca-se que, para efeito de calculo do tempo de aposentadoria, a cesséo
do servidor publico equivale a prestagao de servico ao 6rgao cedente, ou seja,
como se para o Municipio de Conceigéo da Barra laborasse®, razéo pela qual,
o Paragrafo Primeiro do Artigo 57 deve ser observado com rigor pelos 6rgaos

encarregados de verificar o cumprimento do convénio/parceria.

Il - CONCLUSAO

Por conclusdo, entendo que a questdo posta sob apreciagdo - cessao de
servidor - é possivel, vez que possui normatizagao legal, cuja redagéo original
recebeu significativa alteragdo promovida pelas leis complementares 045/2017
e 051/2018, contudo, por se tratar de ato que exige valoragao da conveniéncia
e oportunidade, a analise final acerca do deferimento de eventual pedido fica
exclusivamente ao Chefe do Executivo do Municipio, de sorte que a mera
legalidade ndo induz ao atendimento dos demais requisitos dos atos
administrativos (atendimento de interesse publico e formalidades especificas),

devendo ser analisado cada caso isoladamente.

E de bom alvitre registrar, que a cessdo de servidor acima mencionada se

opera com supedaneo no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

4 |dem nota 2.

" Artigo 57 § 5° com a redag&o dada pelo LC 045/2017.

" Art. 169. E contado para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servigo publico prestado
a4 unido, aos demais estados, aos Municipios, Territérios e suas Autarquias e Fundagdes Publicas.

Art 175. O tempo de servigo prestado a outro Poder do préprio Municipio, a 6rgéos da administracao
indireta, & Unido, a outros Estados, aos Municipios e Territorios, e em atividade privada sera computado a
vista de certiddo passada pela autoridade competente.

)
4/
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Conceigdo da Barra, o que difere de outras formas de cessao de servidores

cuja motivagéo se encontra em leis proprias e/ou especificas.

Sendo assim, existindo manifestagdo de servidor ou érgédo publico ou privado,
juntamente com as demais exigéncias legais (servidor estatutario, estavel),
ap6és manifestacdo positiva do Chefe do Executivo, existe, no meu entender,
possibilidade de proceder a cessdo de servidor a outro orgao publico ou
privado que execute relevante atividade publica, por prazo indeterminado,
observando-se, contudo, as exigéncias de ser instrumentalizada a referida
cessdo via Convénio, com clausula obrigatéria na qual se imponha ao
Cessionario a Comprovagdo anual do recolhimento de contribuigcao
previdenciaria (patronal e servidor) ao instituto previdenciario do servidor, bem
como o eventual reembolso, se existente, das despesas realizadas pelo orgao

ou entidade de origem caso a cessao se opere com 6nus para o cessionario.

RECOMENDO, por oportuno, que caso este Colegiado entenda por aprovar o
presente parecer, que se adote como orientagdo para a tramitagdo do eventual
processo, 0 check list abaixo registrado, devendo ser o mesmo observado pelo

setor encarregado de tramitar o processo.

RECOMENDO ainda especial atengéo do setor Pessoal para proceder as
devidas averbacdes nas fichas funcionais dos servidores cedidos,
acrescentando as respectivas Portarias e processos administrativos relativos,

mantendo-os sob sua guarda até o retorno efetivo do servidor.

E o parecer que submeto aos ilustres pares.

Con;:,eLc\éo da Barra, ES, 13 de dezembro de 2019.
: :

y— '/7' SV 9 2

\ceelerd Beel

Paulo Cezar Alves de Oliveira

Procurador Municipal OAB/ES 7522
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

PROCESSO: 10.814/2019 fl_
REQUERENTE: Vitor Vicente Guanandy
ASSUNTO: CESSAO E PERMUTA DE SERVIDOR MUNICIPAL
ANEXO |
“CHECK LIST”
CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO
F QUEM DOCUMENTOS E BASE ORGAOS RECOMEND.
REQUISITOS P/ LEGAL ATUANTES FINAIS
CONCESSAO
Solicitagao Oficio da entidade Artigo 57, Gabinete do *PGM (se houver
da entidade | solicitando a cessdo com incisos | a Prefeito para duavida juridica).
Interessada anuéncia do servidor VI da Lei analise da
contemplado pela Cesséo Municipal conveniéncia e
n° 2052/99 oportunidade de
ceder o servidor
juntar ficha funcional e
financeira do servidor
contemplado na cesséo e
verificar se ja cumpriu 0
Recursos | estagio probatério e nao se
Humanos encontra com impedimento
de qualquer natureza.s. Recursos
Humanos
*Em caso de prorrogagao,
proceder o apensamento
dos pedidos ao processo | Art. 57§ 1°
principal e verificar se o
Paragrafo Primeiro do
artigo 57 foi cumprido
Setor de Confecgdo de Convénio ou Art. 57 Setor de gestdo
Contratos e termo de parceria com de convenios
ou orgao solicitante.
Convenios
Procuradori Analise do processo nos Procuradores e/ou
a Municipal termos do acordao Assessores
juridicos
Gabinete Decisao Prefeito
do Prefeito Expedigdo de Portaria J
Recursos Proceder as devidas Recursos
Humanos averbagdes no registro Humanos
funcional do servidor.
L
Y&
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PERMUTA DE SERVIDORES. FUNCC)ES
COMPATIVEIS. NECESSIDADE DE CELEBRAGCAO DE
CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA. BASE LEGAL:
ART. 25, 1I, “B" E ART. 76, 1, ‘B8” E PARAGRAFO UNICO
DO ESTATUTO DO MAGISTERIO DESTE MUNICIPIO
E PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO 35 DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

PARECER TECNICO JURIDICO

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo inaugurado pelo d. Procurador Geral que apresentou ao
Colegiado varios temas que se revelam repetitivos, dentre os quais aponta a

“Cessdo e Permuta” para que seja produzido parecer;

Consta da deliberagao do Colegiado que 0 parecer devera se debrugar sobre
base legal, requisitos para concessao, documentos indispensaveis para
analise, 6rgados que deverao atuar no feito e recomendagdes finais, se for o

caso.

Pois bem! E o breve resumo da situagao posta a minha apreciacao, pelo que

passo a opinar e submeter aos demais membros do Colegiado.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente entendo oportuno registrar que o tema ora posto, tratam-se, na
verdade, de dois institutos distintos, a saber a “cessdo de servidor publico” e a
“permuta de servidor’ cuja base legal se encontra prevista no Estatuto do
Magistério, especificamente art. 25,11, “B” e art. 76, Il, 'B" e Paragrafo Unico, o

qual possui a seguinte redacgao:
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REQUERENTE: Vitor Vicente Guanandy
ASSUNTO: CESSAO E PERMUTA DE SERVIDOR MUNICIPAL

Estatuto do Magistério:

Art. 25 - A mudanca de localizagdo pode ser feita:

(s:3)

Il — a pedido, quando:

(..)

b) por solicitacdo de ambos os interessados desde
que exercam igual fungdo especifica de magisteério,
através de permuta. (grifei e negritei)

Art. 76 - Ao ocupante de cargo do Magistério é vedado:
()

Il — o afastamento para ficar & disposicdo de outros
orgaos fora da Secretaria Municipal de Educagéo,
exceto:

()

b) afastamentos decorrentes de Convénios com
outras Prefeituras, para participar de processo de
absorgao de encargos e servicos educacionais pelo
Municipio.

Paragrafo Unico - Os afastamentos de que trata o
inciso Il ficam condicionados, em qualquer caso, ao
pleno exercicio das atribui¢oes do cargo, e &s
condigées ajustadas nos respectivos convénios,
salvo quando para o exercicio de cargo de diregéo
ou fungao de confianga na drea educacional. (grifei)

Analisando a Lei n° 2.043/99, ordenamento esse que reza os direitos e deveres
dos servidores do magistério publico, vislumbra-se a possibilidade de o
ocupante de cargo do Magistério se afastar por meio de permuta em
decorréncia de convénio entre Prefeituras e/ou outros 6rgaos da Administragao
Publica .

Verifica-se, com isto, que a classe de servidores contemplada no Estatuto -
professores - recebeu atengao especial do legislador que com sensibilidade
agugada pretendeu oferecer melhoria de condicdes de trabalho ao quadro de
professores da rede publica, otimizando a forga de trabalho e

consequentemente a melhor oferta deste importante servigo publico.

Neste contexto, & possivel a permuta de professores municipais para
desempenho de suas fungdes em outro municipio e/ou educandarios, desde

que se formalize o devido convénio de cooperagdo mutua entre as entidades
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publicas envolvidas, nos moldes da Lei 8666/93 e se atente para que nao haja
deficiencia para os educandos, devendo os profissionais permutados
desenvolverem as mesmas atividades, atentando-se para a preservagéo do
interesse publico, cujo conteido é o requisito de validade de todo ato

administrativo.

Por outro lado, & importante frisar que a permuta de servidor por convénio é
modalidade de avencga cujo vinculo € sempre precario, podendo, portanto, ser
revogado a qualquer tempo sem que gere qualquer direito a indenizacao.

Transcrevemos, por oportuno, a ligao de Hely Lopes Meirelles:

“Convénio é acordo, mas néo & contrato. No contrato as partes tem
interesses diversos e opostos. No convénio os participes tém interesse
comuns e coincidentes. Por outra palavras: no contrato ha sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatérios), uma que pretende
o objeto do ajuste (a obra, o servigo, etc.), outra que pretende a
contraprestagdo correspondente (o prego, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que ha
partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensbes. Por
essa razdo, no convénio a posi¢ao juridica dos signatarios é uma S0,
idéntica para todos, podendo haver apenas diversificagdo na
cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a
consecugdo do objeto comum desejado por todos. Diante dessa
igualdade juridica de todos os signatérios do convénio e da auséncia
de vinculagdo contratual entre eles, qualquer participe pode denuncia-
lo e retirar sua cooperagdo quando o desejar, SO ficando responsavel
pelas obrigagbes e auferindo as vantagens do tempo em que
participou voluntariamente do acordo. (Direito Administrativo Brasileiro.
352 edigdo. S&o Paulo. Editora Malheiros. 2009. pag. 411.atualizado
por Eurico Andrade de Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho).

Entendo por observar que a permuta esta especificamente prevista no Estatuto
do Magistério, contudo, o artigo 35 do Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Conceigéo da Barra possui a seguinte redagao:

Estatuto dos Servidores - LC 2052/99
Art. 35. A localizagao do servidor publico dar-se-a:

§1°. A localizagao por permuta sera processada a vista do pedido
conjunto dos interessados, desde que ocupantes do mesmo cargo.
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Analisando o Estatuto dos Servidores, o qual se equipara ao ordenamento
maximo a regular as atividades dos servidores e se seu empregador - 0
Municipio - tenho que a regra geral prevé a localizagao de servidores mediante

permuta desde que ocupantes de mesmo cargos.

Assim, ainda que ndo se encontre neste ordenamento juridico - Lei
Complementar 2052/99 - as regras para a permuta de servidores, o artigo 35
do referido diploma contempla a possibilidade de localizacdo de servidores via
permuta, desde que os contemplados sejam ocupantes dos mesmos cargos o
que, no meu entender, estende a outras classes e ndo apenas aos ocupantes

de cargo do magistério, a possibilidade de permuta.

Alias, a redacdo do artigo 25 do Estatuto do Magistério (regra especifica), se
revela idéntica aquela do artigo 35 do Estatuto dos Servidores (regra geral),
sendo certo que os referidos diplomas sao contemporaneos, 0 que evidencia
que o legislador municipal pretendeu estender a todas as categorias, a

possibilidade de utilizarem do mesmo instituto.

Il - CONCLUSAO

Por conclusdo, entendo que a questdo posta sob apreciagdo - permuta de
servidor - é possivel, vez que possui normatizacdo legal, contudo, a analise
final acerca do deferimento de eventual pedido fica exclusivamente para o
Chefe do Executivo do Municipio, de sorte que a mera legalidade nao induz ao
atendimento dos demais requisitos dos atos administrativos (v.g. conveniéncia
e oportunidade atendimento ao interesse publico e as formalidades especificas),

devendo ser analisado cada caso isoladamente.

Sendo assim, existindo manifestagéo de servidores juntamente com as demais
exigéncias legais (servidor estatutario, estavel), apés manifestagdo positiva do

Chefe do Executivo, existe, no meu entender, possibilidade de proceder a
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permuta de servidores, observando-se, contudo, a exigéncia de ser
instrumentalizada via Convénio e se exigir que ocorra por ocupantes de

mesmaos cargos.

RECOMENDO, por oportuno, que caso este Colegiado entenda por aprovar o
presente parecer, que se adote como orientagao para a tramitacdo do eventual
processo, o check list abaixo registrado, devendo ser o mesmo observado pelo

setor encarregado de tramitar o processo.

RECOMENDO ainda especial atengdo do setor Pessoal para proceder as
devidas averbacbes nas fichas funcionais dos servidores cedidos,
acrescentando as respectivas Portarias e processos administrativos relativos,

mantendo-os sob sua guarda até o retorno efetivo do servidor.
E o parecer que submeto aos ilustres pares.

Conceicao da Barra, ES, 13 de dezembro de 2019.

el e,
‘Paulo Cezar Alves de/Oliveira

Procurador Municipal OAB/ES 7522
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ANEXO |
“CHECK LIST”
PERMUTA DE SERVIDOR PUBLICO
QUEM DOCUMENTOS E BASE ORGAOS RECOMEND.
REQUISITOS P/ LEGAL ATUANTES FINAIS
CONCESSAO
Artigo 35
da Lei Gabinete do
Solicitacao Requerimento Municipal Prefeito para *PGM (se houver
dos interes- n° 2052/99 analise da duavida juridica).
sados. e 25do conveniéncia e
Estatuto oportunidade
Magistério
juntar ficha funcional e
financeira do servidor
contemplado na permuta Recursos
Recursos e verificar se ja cumpriu o Humanos
Humanos estagio probatério € ndo
se encontra com
impedimento de qualquer
natureza.
Setor de Confecgéo de Convénio Setor de gestédo
Convenios com o6rgao do outro de convenios
servidor permutado.
Procuradoria | Analise do processo nos Procuradores e/ou
Municipal termos do acérdao Assessores
juridicos
Gabinete do Decisao Prefeito
Prefeito Expedicao de Portaria
Recursos Proceder as devidas Recursos
Humanos averbagdes no registro Humanos
funcional do servidor.
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