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Processo n°® 10136/2019
Requerente: Vitor Vicente Guanandy

Assunto: licenga sem vencimentos

I - DO INTROITO

PARECER

LICENCA SEM VENCIMENTOS.
ARTIGO 123 E SEGUINTES DO
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — LEI N° 2.052/99 COM
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR
DE N°045/2017. REQUISITOS

LEGAIS. DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS. ANDAMENTO
PROCESSUAL NECESSARIO.
RECOMENDAGOES.

Aprecia-se, nesta oportunidade, o tema posto em pauta do Colegiado de

Procuradores Municipais, designado a esta relatora signataria, qual seja:

LICENCA SEM VENCIMENTOS,

objetivando disciplinar o andamento

processual em matérias repetitivas, a fim de conduzi-lo na via administrativa

com plena efetividade e eficiéncia.

Nesse passo, abordaremos a base legal, os requisitos legais, os documentos

probantes necessarios, a quem compete atuar no feito e recomendacoes finais.

Eis o relato. Passo, doravante a manifestar-me. _ %\\9
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II — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A prior cabe destacar que as licengas sdo periodos de interrupgao ou de
suspensdo do exercicio do cargo publico em razdao de motivos previstos em
legislacBes estatutarias, a ocorrer nos prazos e condigdes indicados em lei, tais
afastamentos possuem natureza particular e sdo autorizados em carater
personalissimo ao servidor que demonstra a existéncia dos motivos que Ihes

dao ensejo.

A licenca ndo remunerada é um ato de concessdo tipicamente discricionario,
competindo a Administragdo avaliar a cerca da conveniéncia e oportunidade do

afastamento do servidor.

O tema em voga encontra respaldo juridico no Estatuto do Servidor Publico de
Conceicdo da Barra — lei n° 2.052/99, definindo, pois, os requisitos legais para

sua concessao, a saber:

DAS LICENCAS

Art.123. Conceder-se-a licenca ao servidor publico em

decorréncia de:
IV - motivo de doenca em pessoa da familia;

V - motivo de deslocamento do conjuge ou

companheiro;
VIII - trato de interesses particulares;

§1°. As licencas previstas nos incisos V, VI, VII, VIII
e IX ndo se aplicam a ocupantes exclusivamente de

cargos em comissao.
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§2°. As licencas nos incisos I, II, III e IV serdo

concedidas com base em pericias médicas. (grifei)

Neste contexto, convém assinalar que o instituto da licenga sem vencimentos
alcanca trés modalidades, assim, sinteticamente, apontaremos cada uma, com

suas respectivas peculiaridades.

II.1- LICENCA POR MOTIVO DE ENFERMIDADE EM PESSOA DA
FAMILIA

No tocante ao afastamento do servidor publico por motivo de doenga em
pessoa da familia, a licenga serd concedida sem remuneragdo quando
ultrapassar o prazo de vinte e quatro meses de afastamento, como regulamenta

o artigo 143, § 20, alinea “c” do mesmo Diploma Legal, a saber:

Da_Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da
Familia

Art. 143. O servidor publico efetivo podera obter
licenca por motivo de doengca do conjuge ou
companheiro, filhos, pais e irmaos, mediante
comprovacao médica, desde que prove ser
indispensavel a sua assisténcia pessoal e que
esta ndo possa ser prestada simultaneamente

com o exercicio de cargo.
§1°. A comprovagdo da necessidade de
acompanhamento do doente pelo servidor publico sera

feita através do servigo social.

§2°. A licenga sera concedida:

D)
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c) a_ partir do vigésimo quarto més, sem
remuneracao.

Resta clarividente que o Estatuto do Servidor Publico Municipal admite a
prorrogacdo da licenga ao servidor publico efetivo para assistir o ente familiar
enfermo apds o prazo de vinte e quatro meses desse afastamento, porém, sera

desprovida de remuneragao.

Cabe assinalar o artigo 124 e seguintes do Estatuto do Servidor que trata da

prorrogacdo da referida licenga, que assim preconiza:

Art.124. Finda a licenca, o servidor publico devera
reassumir imediatamente o exercicio do cargo, salvo
prorrogacao por determinacdo constante de

laudo médico.

§1°. A prorrogaciao dar-se-a de oficio ou a
pedido.

§2°. O pedido de prorrogacdo devera ser

apresentado antes de findo o prazo da licenga.

§30°. Caso seja indeferido o pedido de prorrogagao da
licenca, o servidor publico tera considerados como de
licenca para trato de interesses particulares os dias a

descoberto.

Art.126. O servidor publico licenciado na forma do
art.123, I, II, III e IV, ndo podera dedicar-se a
qualquer atividade de que aufira vantagem pecuniaria,
sob pena de cassagao imediata da licenga, com perda
total da remuneracdo, até que reassuma o exercicio do
cargo. Q
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Nesse passo, vislumbro que, embora o servidor publico ja tenha comprovado

sua condicdo de servidor publico efetivo no pedido anterior, bem como o vinculo
familiar com o enfermo, contudo, o artigo de lei exige a apresentacao de laudo
médico para prorrogacao da licenca antes de seu término, que devera ser
apresentada através de requerimento de prorrogacao da licenca direcionado ao
Chefe do Executivo, o qual podera concede-la, se completados vinte e quatro
meses de afastamento, prorrogando-a, porém, desprovida de qualquer

remuneracao.

Para tanto, a minha dtica, embora trate-se de prorrogagao de licenca, devem os
autos ser legalmente instruidos com documentos que reputo indispensaveis a

apreciacao do pedido, com a atuacdo dos seguintes setores publicos:

1. requerimento do servidor com copia dos documentos pessoais, comprovante de
residéncia, telefone para contato; devendo ainda juntar qualquer documento habil
que comprove o vinculo familiar, seja copia de certiddo de casamento, nascimento,
escritura publica de unido estavel, declaragdao de dependéncia emitida por 6rgao
previdenciario, cédula de identidade; a ser averiguado preliminarmente pelo Setor
de Protocolo.

2. Juntada de ficha funcional e financeira do servidor requerente através do Setor de
Recursos Humanos e demais informagdes necessarias ao caso.

3. Emissd@o de laudo médico do ente familiar submetido a pericia médica, através da
Secretaria Municipal de Saude.

4. Relatdrio social que comprove a necessidade de assisténcia pessoal do servidor ao
familiar, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5. Manifestagdao do Secretario Municipal de Administracdo para manifestacdo quanto
ao pedido.

6. A Procuradoria Municipal para andlise nos termos do acérdao; e

ao Chefe do Executivo para decisdo.
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Assim sendo, estando preenchidos tais requisitos, ao meu sentir, estara o feito

devidamente instruido e apto para a apreciacdo do pedido, o qual podera ser

concedido sem remuneragao.

Todavia, convém registrar que a matéria se reveste da
discricionariedade do Gestor Publico que podera conceder a referida
licenca por ato de oficio, conforme estabelece o § 1° do artigo 124 do
Estatuto do Servidor Municipal.

E assim, vale dizer que, ato de oficio € aquele que a Administracdo faz
independentemente de pedido do interessado; sem precisar ser
provocado. Podendo assim, o Gestor Publico conceder a prorrogagao da
licenca para o servidor acompanhar seu parente, apos completados vinte quatro

meses, porém, sem qualquer remuneragao, repito.

I1.2 — DA LICENCA POR MOTIVO DE DESLOCAMENTO DO CONJUGE OU
COMPANHEIRO.

No que se refere ao instituto da licenga de servidor publico para
acompanhamento de cénjuge ou companheiro, assim dispde o artigo 144 da lei
2.052/99, /n verbis.
Art.144. Serd concedida licenca ao servidor publico
efetivo para acompanhar conjuge ou companheiro,
também servidor publico efetivo, quando eleito para
exercicio de mandato eletivo ou nomeado para cargo

publico que implique transferéncia de residéncia.

§1°. A licenca dependera de requerimento
devidamente instruido e sera concedida pelo

prazo de até quatro anos e sem remuneragao.
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Reza o artigo acima que para a concessdo da licenga nessa espécie, o servidor

deverd atender as exigéncias legais, devendo estar revestido do carater da
efetividade no publico efetivo, juntando, para tanto, ao seu pedido,
documentacdo necessaria a sua propositura e apreciagao, devendo o processo

administrativo tramitar da seguinte forma:

1. protocolo de requerimento do servidor com cdpia dos documentos pessoais,
comprovante de residéncia, telefone para contato; devendo ainda juntar
qualquer documento habil que comprove o vinculo marital, seja cdpia de
certiddo de casamento, escritura publica de unido estavel, declaragao de
dependéncia emitida por érgdo previdenciario, etc, a ser averiguado pelo
Setor de Protocolo;

2. Devera o servidor requerente também juntar ao seu pedido, documentagao
que comprove que seu conjuge ou companheiro é servidor publico efetivo e
que tenha sido eleito para exercicio de mandato eletivo ou cargo publico
que necessite de transferéncia de residéncia, submetendo tais documentos
a analise do Setor de Recursos Humanos, que juntard aos autos ficha
funcional e financeira do servidor postulante, e demais informagoes
concernentes, remetendo o processo a Secretaria Municipal de
Administragdo para manifestacdo quanto ao pedido;

3. A Procuradoria Municipal para andlise se o processo estd em conformidade
com 0 acordao; e

4. Ao Chefe do Executivo Municipal para decisao.

De igual forma, estando, pois, atendidas as exigéncias da lei, estara o feito
maduro para decisdo, podendo ser concedida a licenga pelo periodo de até

quatro anos, sem remuneragao.

I1.3 - DA LICENCA PARA TRATO DE INTERESSES PARTICULARES.

O Diploma legal Estatutario Municipal disciplina o afastamento para trato de
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interesses particulares nos termos do artigo 147 e paragrafos, vejamos:

Art. 147. A critério da administracao, podera ser
concedido ao servidor publico estavel licenga
para o trato de interesses particulares, sem
remuneracgio, pelo prazo maximo de até quatro

anos consecutivos.

§1°. Requerida a licenga, o servidor publico aguardara

em exercicio a decisdo.

§20. A licenca podera ser interrompida a qualquer
tempo, a pedido do servidor publico ou no interesse

do servigo.

§3°. - A juizo do Chefe do Executivo para os
servidores do Municipio ou do Presidente da
Camara para os servidores do Legislativo, a
licenca de que trata este artigo, desde que o
servidor esteja cumprindo com suas obrigagoes
previdenciarias, pode ser concedida por um
periodo de 04 anos, podendo ser prorrogada por
igual periodo. (alteracdo dada pelo artigo 3° da Lei
Complementar n® 045 de 29/12/2017)

§4°. - A licenca prevista neste artigo ndo sera
concedida, em nenhuma hipotese, a servidor
publico em estagio probatorio, nem aquele que
tenha sido colocado a disposicao de qualquer
o6rgao estranho ao de sua lotagao, salvo se
comprovado o recolhimento a qualquer instituto
previdenciario das devidas contribuicoes
previdenciarias no periodo em que se manteve

afastado do 6rgao municipal de Conceicao da
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Barra. (alteragdo dada pelo artigo 3° da Lei
Complementar n° 045 de 29/12/2017)

§5°. Nao podera obter a licenga de que trata este
artigo o servidor publico que esteja obrigado a
devolucdo ou indenizagdo aos Cofres do Municipio, a

qualquer titulo.

§6°. O servidor publico efetivo licenciado na
forma deste artigo, devera recolher as
contribuicdes previdenciarias junto ao instituto
de previdéncia dos servidores do municipio ou a
entidade previdenciaria a que estiver vinculado
no periodo da licenca, o que devera ser
comprovado a cada periodo de 12 meses da
licenca. (alteracdo dada pelo artigo 3° da Lei
Complementar n® 045 de 29/12/2017)

§7°. Na hipdtese da licenga ser interrompida no
interesse do servigo, o servidor publico estavel tera

prazo de trinta dias para assumir o exercicio.

§8°. Compete ao Secretario Municipal de
Administracdo, na administragao direta, e aos
dirigentes de autarquias e fundagdes publicas, na
administragdo indireta, a concessao da licenca de que

trata este artigo.

§9°. No Poder Legislativo, a licenga de que trata este
artigo sera concedida pela autoridade indicada em

seus respectivos regulamentos.

§10°. A inobservancia da exigéncia contida no §6°,

implicara interrupgado da licenga.
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Registra-se que inteligentemente a Lei Complementar n® 045/2017, visando a

preservagao dos cofres publicos (Instituto de Previdéncia), consignou que:

"0 servidor publico efetivo licenciado na forma deste
artigo, devera recolher as  contribuigoes
previdencidrias junto ao instituto de previdéncia dos
servidores do Municipio ou a entidade previdenciaria
a que estiver vinculado no periodo da licenga, o que
deverd ser comprovado a cada periodo de 12 meses
da licenca” (§ 6° do artigo 147 do Estatuto dos

Servidores).

Nesse espeque, em caso de deferimento da licenga para trato de intereses
particulares, convém cientificar ao servidor requerente de que “a
inobservancia da exigéncia contida no § 69, implicara interrupgao da
licenca”, conforme disciplinado no 8§10 do artigo 147 do Estatuto dos

Servidores.

E oportuno destacar que os paragrafos do artigo ja mencionado regulamentam

a referida licenca, determinando os seguintes critérios:

a) apds requerida, o servidor devera permanecer em exercicio
aguardando a decisao;

b) Podera ser interrompida a qualquer tempo, a pedido do servidor
publico ou no interesse do servigo;

c) a discricionariedade do Gestor Publico, a licenga de quatro anos
poderd ser prorrogada por igual periodo desde que o servidor
esteja cumprindo com suas contribuigdes previdenciarias;

d) N3o sera concedida a servidor publico em estagio probatdrio;

e) N&o serad concedida a servidor publico que esteja a disposicao de
orgdo estranho ao da sua lotagdo, salvo se comprovar
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recolhimento previdencidrio no periodo afastado do o6rgao

municipal;

f) N&o sera concedida a servidor que esteja obrigado a devolver ao
erario, a qualquer titulo;

g) O servidor devera recolher as contribuigdes previdenciarias
devidas e comprovar junto ao Setor de Recursos Humanos, a cada
12 meses, sob pena de interrupgao;

h) Em caso de interrupcao da licenca por motivo de interesse do
servico, o servidor devera se apresentar no prazo de 30 dias para

assumir 0 exercicio.

De modo que, observo que o dispositivo do artigo 147 e seus paragrafos acima
transcritos trazem em seu bojo os requisitos legais necessarios a concessao do
pedido nessa modalidade, devendo pois o servidor publico ser efetivo ou estavel,
que devera apresentar junto ao seu requerimento copia de sua documentagao
pessoal, como ja citada alhures, seguindo os autos a tramitagao dos seguintes

orgaos publicos:

1. requerimento do servidor com cdpia dos documentos pessoais,
comprovante de residéncia, telefone para contato; a ser averiguado pelo
Setor de Protocolo.

2. Juntada de ficha funcional e financeira do servidor requerente através do
Setor de Recursos Humanos e demais informacdes necessarias ao caso.

3. Manifestagdo do Secretario Municipal de Administracao para manifestacdao
quanto ao pedido.

4. A Procuradoria Municipal para analise se o processo encontra-se nos termos
do acérddo; e

5. Ao Chefe do Executivo para decisao.

Observa-se a inquestionavel discricionariedade da matéria, competindo ao

Secretario Municipal de Administracdo proceder o juizo de conveniéncia e
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Registro, que esses ensinamentos sao consagrados na Lei Municipal n°

2.052/99 (Estatuto do Servidor), conforme se extrai da leitura do Titulo XI, o

qual parcialmente trancrevo abaixo:

Art.287. Para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, poderda o Minicipio
celebrar contrato administrativo de prestacdo de

servigos, por tempo determinado.

Art.288. As contratagdes a que se refere o artigo
anterior somente poderao ocorrer nos seguintes casos:
I — calamidade publica

II- combate a surtos epidémicos;

III — atendimento de servigos essenciais, em
caso de vacancia ou afastamento do titular do
cargo, quando nao seja possivel a redistribuicdo

de tarefas. (...)

Constata-se que as contratacbes temporaria de servidores deverdo ser

analisadas sob o prisma da excepcionalidade de interesse publico (calamidade

publica, combate a surtos epidémicos e déficit de cargo para atendimento

dos servigos essenciais).

Pois bem! NGo se podera alegar emergéncia ou excepcionalidade na

contratagdo temporaria para substituir servidor licenciado nos moldes do Art.

147 do Estatuto do Servidor, uma vez, que a concessdo dessa licenca é ato

discricionario da Administracdo Publica.

II - CONCLUSAO

A titulo de conclusdo, estando comprovado que o servidor é efetivo ou estavel,
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tendo atendido aos reclamos da lei, nas hipdteses acima expendidas com suas

respectivas peculiaridades, podera ser contemplado com o deferimento de seu

pedido.

Sob o intuito precipuo de dar celeridade ao andamento processual, em primazia
aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
RECOMENDO que seja instruido o Setor de Protocolo a proceder analise prévia
do check /ist dos documentos correspondentes a cada espécie de licenca, para a
efetivagao do protocolo, devendo, pois, encaminhar o feito desde logo ao
Departamento Pessoal para juntada das fichas funcionais e demais informagoes
pertinentes, a ser remetido a Secretaria Municipal de Administragdo

devidamente instruido.

Por derradeiro, pelas razOes acima esposadas, tenho que as licengas outrora
mencionadas podem se operar caso a caso, sendo o presente parecer de cunho
tdo somente orientador, que encaminho a analise dos doutos membros do

Colegiado para aprovagao.
Eis o Parecer.

Conceicdo da Barra, ES, 04 de novembro de 2019.
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